i PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CG

PARECER CONTROLE INTERNO
EMENTA: Frocesso Administrativo de Licitagio
001/ 21 7-SFEMSA

Rubrica

OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas de
direito privado para a execucdo de exames e servigos
cspecializados, complementares de  Assisténcia
Médico Hospitalar e ambulatério, para atendimento
de emergéncia/urgéncia, em regime de 24 horas
didrias, pré-hospitalares ou de reabilitacio
especializados  emu cardiologia,  neurologia,
pneumonia, gastrenterologia, urologia, urologia,
ortopedia,  angiologia,  biopsia,  tomografia
computadorizada e ressondncia  magnética e
mastologia, no preco da tabela CBHPM (Classificacio
Brasileira Hicrarquizada de Procedimentos Médicos),
a serem prestados aos individuos que deles
necessitem, assistidos pela Secrefaria Municipal de
Saude Parauapebas, estado do Pard.

DO CONTROLE INTERNO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida anélise quanto & homologagao

do julgamento de Habilitacao, das Propostas e quanto a viabilidade or¢amentdria e financeira do

objeto, na forma de chamamente publico para credenciamentn, sob o n°. 001/2017 SEMSA,
objetivando o credenciamento de pessoas juridicas de direito privado para a execu¢do de exames e
servicos especializados, complementares de Assisténcia Médico Ilospitalar e ambulatério, para
atendimento de emergéncia/urgéncia, em regime de 24 horas didrias, pré-hospitalares ow de
reabilitacdo especializados em: cardiologia, neurologia, pneumenia, gastrenterologia, urologia,
urnlogia, ortopedia, angiologia, biopsia, tomogralia computadorizada e ressondncia magnética e
mastologia, no preco da tabela CBHPM (Classificagdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos
Médicos), a serem prestados aos individuos que deles necessitem, assistidos pela Secrelaria Municipa)
de Savude Parauapebas, estado do Para.

De acordo com a T.ei Municipal n® 4293/2005, “Arf. 1° Fica instiluido u Sistema Integrade de
Controle Interna da Poder Executivo, que por obfeto a fiscalizagdo contibil, financeira, orcamenturia, operacional

e patrimonial do Administracio Publica Municipal e @ verificacio e avalingdo dos vesultados obtidps pelos

edministradures em geral.”
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Vieram instruidos com os seguintes documenlos, no que importa a presente analise:

O Processo foi devidamente amnalisado pela Controladoria Geral do Municipio na fasdwJg&
planejamento do credenciamenta as fls. 289/295, conforme art. 38,VI da Lei 8666/93;

Foi apresenlado Memorando n°. 985/2017 - SEMSA/PA apresentando :astificativas quanto ao
parecer emitido pela Controladoria Geral do Municipio as fls, 297;

Consta andlise juridica Procuradoria Geral do Municfpio (fls. 470/481), em conformidade com o

disposto no art. 38, VI da Lei 8666 /93;

Compse o presente procedimento administrativo memorando n® 100/2518 da Secretaria
Municipal de Sadde apresentou esclarecimentos as recomendagdes realizadas pela Procuradoria

Geral da Municipio no parecer mencionado em linhas superiores;

O edital ¢ seus anexos foram devidamente assinados pela Pregoeira e apensados ao processo

conforme art. 38, | da Lei 8666/93;

O aviso de licitagdo foi devidamente publicado designando a data de 13.07.2018 as 09h00 para a
realizacao do Credenciamento n® 001/2017- SEMSA;

Iouve alteragio do edital, conforme demanstrado na fl. 580, bem como foi expedida certidao

informanda o erro (fls.582);

Foi requerido pela empresa Gestdo Médica [specializada via e-mail pedido de esclarecimentos
(fls. 583), e houve a devida resposta pela autoridade competente por meiv do Memarando n®.

429/2018 (fls 586);

Consta no processo decreto n”. 486 de 26 de Junho de 2018, designanda a nava composi¢ia da

Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme abaixo:

1- Fabiana de Souza Nascimento - Presidente
1I- Thais Nascimento Lopes -~ Membro
IIi- Midiane Alves Rufino Lima ~ Membro

V- Wellida Patricia Nunes Machado - Suplente

V- Carmen Rafaela Gouvéa Uchba - Suplente

VI Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente

VII-  Allyne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente
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10. Foi anexada a ata, relatérios e deliberagdes da comissdo referente ao Credenciamento e Proposta

das empresas participantes, conforme artigo 38, V, da Tei n® 8.666/93, com as seguintes

delibera¢des;

A presente abertura compareceram as seguintes empresas:
v" Med Center Servigos [aboratoriais LTDA-ME - Representante Legal:
Valdemir de Jesus Teixeira Abreu;
v Clinica Satide e Diagnoéstico de Parauapebas EIRELI - Representante Legal:
Ciara Abreu Nascimento;
v Hospital Santa Terezinha LTDA ~ Representante Legal: Tatiane Bispo de
Sa
v JIV de Almeida Servicos Médicos FEIRELI - Representante Legal: Wesley
Batista Matos;
v SB de Souza & Cia LTDA -~ Represcntante Legal: Francisquinha de
Almeida Vieira;
Apos a abertura da sessdio publica, a comissao de Jicitagdo recebeu os documentns de
credenciamento, bem como os envelopes contendo os documentos de habilitagio e as
propostas de pregos;

Em momento posterior ao recebimento dos envelopes acima citados, a equipe de
licitagdio passou a realizar a abertura dos envelopes contendo os documentos de
habilitagao, sendo gque estes foram devidamente rubricados pelos membros da
comissan e pelos representantes das empresas presentes na sessio;

Ap6s a rubrica de toda documentacio das instituicdes participantes do presente
credenciamento, a Comissao Permanente de icitagdo suspendeu os trabalhos para
uma andlise mais detalhada de todos os documentos apresentados, sendo que os
participantes foram comunicados que posteriormente o resultado do julgamento dos
documentos de habilitacdo scria publicado nos orgdos oficiais, bem como seria
enviada por e-mail aos licitantes. Na oporlunidade esclareceram que seria concedido
prazo recursal contra a decisae da comissao e depois de analisados os proviveis
recursos, ia ser divulgado nova data para abertura dos envelopes de propostas de

precos das empresas habilitadas;

11. Os documentos de credenciamento das empresas participantes foram juntados aos autos {fls.

613/704);
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12. Os documentos de habilitagdo das participantes foram anexados ao processo {fls. 706/ 1100%

13, Consta Ata de Andlise da documentagao de habilitacio pela Comissao Permanente de Licitacao,

com as seguintes deliberagies:

e Na data de 22 de Agosto de 2018, as 15h reuniu-se a Comissio Permanente de
Licitagio da Prefeitura Municipal de Parauapebas, para realizar a analise da
documentacdo das licitantes participantes do credenciamento em tela. Apés a
verificacao dos citados documentos, a comissae decidin inabilitar as seguintes
empresas por ndo atender aos requisitos do edital, descrevendo com detalhes quais
itens do instrumento editalicio que foram descumpridos:

v" Med Center Servigos Laboratariais LTDA-ME
¥ JJV de Almeida Servigos Médicos EIRELI {CMI)
v" 5B de Souza & Cia LTDA
v Hospital Santa Terezinha
v Clinica Satde Diagnostico de Parauapebas EIRELI]
14. A ata de andlise realizada pela Comissao Permanente de Licitagio foi devidamente publicada,

como demonstra 0 documento de fIs. 1152/1153;

15. Consta Memorande n° 0276/2018 CPL emitide pela Coordenadera do Setor de Licitagoes e
Contratos destinado ao Secretdrio Municipal de Sadde solicitando manifestagda sobre a aplicagao
ou nio do dispostd no Artigo 48, §3° da Lei 8.666/93 que dispde o seguinte: quandp todos os
licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificndas, a administragio poderd fixar aos
licitantes 0 prazo de oifo dias iiteis para gpresentacio de nova documentagio ou de outras proposias

escormadas das causas referidas neste artigo.

16. Compoe o processo Memorando n". 0556/2018 - SEMSA expedido pelo Secretirio Municipal de
Saude, Sr. José das Dores Couto {Decreto n°. 1948/2017), aulorizando a concessao do prazo de oito
dias tteis para apresentagdo de nova documentagdo das empresas participantes, em resposta ao

Memorando enviado pela CI'L citado acima;

17. Foi apresentado Comunicado pela Presidente da Comissao I"ermanente de Licitagao, Sra. Fabiana
de Souza Nascimento, datado de 04 de Setembro de 20118, convocando todos os licitantes

participantes do credenciamento aqui em tela reapresentar no praze de oito dias iteis os
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documentos que foram mativos de sua inabilitacio, Tal comunicado foi devidamente publicado,

conforme demonstra 0s documentos de fls. 1163/1164;

18. Foram apresentados novos documentos de habilitacic pelas empresas Med Center Servicos
Laboratoriais LTDA, IV de Almeida Servicos Médicos LTDA-EPP, SB de Souza & Cia LTDA,
Clinica Satide Diagndstico de Parauapebas ~ EIRELI e Hospital Santa Terezinha;

19. No que tange a analise do Controle Interno quanto & qualificacdo econdmico-firanceiros, foram

apresentados nos envelopes de Habilitagdo das seguintes empresas os seguintes documentos:

» Med Center Servigos Laboratoriais LTDA:

¢ Comprovante de Inscricao e Situagdo Cadastral;

o Contrato da Sociedade Limitada Med Center Servigos Laboratariais LTDA, semn o
devido registro na JUCEPA (s6 ha registro da empresa no CRM);

¢ Documento profissional do sdcio Arlan Ferreira Caosta;

e Declara¢ao de Enquadramento de ME;

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos ‘[ributos Federais e a Divida Ativa da
Unido;

s Certidio Negativa de Natureza Tributdria e Nao 'I'ributaria;

¢ Certidio Negativa de Débitos Municipais;

e Certidao Jde Regularidade do FGTS-CRT;

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

o Declaragao que ndo emprega menor;

¢ Declaracao de Microempresa;

¢ Declaracin de Inexisténcia de Vincuio;

« Demonstrativo Financeiro do exercicio de 2017;

e  Certidau Judicial Civel;

o Termo dc Abertura e Encerramento do Tivre Didrio, Balangoe Patrimonial,

Demonstracio do Resultado do Exercicio e indices de liquidez do exercicio de 2017;

¥ JJV de Almeida Servigos Médlcos LTDA-EPP;
» Comprovante de Inscrigdo e Situacao Cadastral;
s Ato Constitutiva JJV de Almeida Servicos Médicos LTDA-EPP registrado na Junta

Comercial do Pard e Conselho Regional de Medicina;
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Documento profissional do sécio Arlan Ferreira Costa;

Declaracdo de Enquadramento de MF;
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativ
Uniao;

Certiddo Negativa de Natureza Ndo Tributdria;

Certiddo Negativa de Natureza Tributsiria;

Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

Certiddo de Regularidade do FGTS-CRF;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Declaracdo que ndo emprega menor;

Declaragdo de Empresa de Pequeno Porte;

Declaragiic de nao vincule empregaticio com drgéos publicos;

Termo de Abertura e Encerramento do Tivro Didrio, Balangoe Datrimonial,
Demonstragio do Resultado do Exercicio, Certidao de Regularidade Profissional e
indices de liquidez do exercicio de 2017;

Certidao Judicial Civel Negativa;

¥ 8B de Souza & Cia LTDA:

Camprovante de Inscri¢io e Situacido Cadastral;

Documento Profissional do sécio Sebastido Batista de Souza;

Documento pessoal da socia Carolina Batista I'into de Souza;

Contrato Social e Primeira Alteragcdo Contratual da sociedade S.B. de Souza & Cia
LTDA;

Instrumento de Alteragdo Contratual, Terceira Alteracdo Contratual, Quarla Alteracao
Contratual e Quinta Alteracdo Contratual da sociedade S.B. de Souza & Cia LTDA
devidamente registrados na junta comercial do Pard ¢ no Conselhe Regional de
Medicina;

Certidao Simplificada Digital;

Declaracdo de Enquadramento de ME;

Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido;

Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Nao Tributiria;

Certidao Negativa de Débitos Municipais;

Certiddo de Regularidade do FGTS-CRF; i
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¢ Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
¢ Declaragdo que nio emprega menor;

¢+ Declaragdo de ndo vinculo empregaticio com érgaos publicos;

* Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio, Bolanco Patrimonial,
Demonstracia do Resultado do Exercicio, Certidin de Regularidade Profissional
responsave] pela contabilidade da empresa e indices de liquidez do exercicio de 2017
{requisito 6.2 - a.1);

e Certidao Judicial Civel Negativa;

» Clinica Satide Diagnéstico de Parauapebas - EIRELL:

+ Comprovante de Inscrigio ¢ Situagio Cadastral;

¢  Documento Pessoal da sécia Aldeane de Sousa Guimarges;

+ Contrato Social, Primeira Alteracdo, Segunda Alteracdo, Terceira Alteragan, Quarta
Alteracao Contratual e Transformagio da Sociedade de Timitada para FEmpresa
Individual de Responsabilidade Limitada da empresa IMC - ¢ Diagndstico de
Parauapebas EIRELI devidamente registrados na Junta Cemercial do Estado do Pard e
no Conselho Regional de Medicina;

¢ Certidao Negativa de Déhitos Relativos aos Tributos Federais & a Divida Ativa da
Unido:;

¢ Certidio Negativa de Natureza Tributdria e Nao Tributaria;

» Certidao Negativa de Débitos Municipais;

¢ Certidio de Regularidade do FGTS-CRF;

¢ Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas;

¢ Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital, Demonstragio do Resultado do
Exercicio Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didricy, Balango Patrimonial,
Certiddo de Regularidade Profissional responsdvel pela contabilidade da empresa e
indices de liquidez do exercicio de 2017;

o ertiddo Judicial Civel Negativa;

¢ Declaragdo que ndo cniprega menor;

o Declaragio de Enquadramento como Empresa de Pequeno Porte;

¢ Declaraciio de ndo vinculo empregaticio com érgdos pablicos;

» Hospital Santa Terezinha: .'
« Comprovante de Inscri¢do e Situagdo Cadastral; @ eﬁ
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* Alteragio Contratual n° 10, Alteracio Contratual do Hospital Santa Terczinha,
Contrato Social por Transforma¢do de Empresario, Requerimentos de Em presario e
Declaragio de Firma Individual, sendo todos documentos devidamente registrados na
Junta Comercial do Estado do Pard e no Conselho Regional de Medicina;

» Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido;

* Certidao Negativa de Naturcza Tributaria e Nao Tributaria;

o Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

= Certidao de Regularidade do FGTS-CRF;

¢ Certidfio Negativa de Débitos Trabalhistas;

* Declaragdo que ndo emprega menor;

= Declaragdo de ndo vinculo empregaticio com érgiios publicos;

»  Balango Patrimonial, Demonstracio de Resultado do Iixercicio, Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Didrio, Recibo de Intrega de Escrituracdo Contdbil Drigital,
indices de liquidez do exercicio de 2017 e Certiddo de Regularidade Profissional
responsavel pela contabilidade da empresa;

* Certiddo Judicial Cive] Positiva, constando em seu rodapé que tal certidiio tem efeito

de Negativa para processos de Faléncia, Concordata ou Recuperagio Judicial;

20, Consta ata de reuniio da Comissdo Permanente de Licitagip, datado de 15 de Outubro de 2018,
contendo a apuragio da equalizagio dos itens de cada de interesse de cada participante, ¢

informando os seguintes especialilade e valores de cada interessada;

CONCLUSAO

O credenciamento ¢ sistema por meio do qual a Administragdo Pablica convoca tudos os
mteressados em prestar Servigos ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios,
credenciem-se junto ac drgio ou entidade para execular o objete quando convocados.

Essa sistemitica pressupoe a pluralidade de interessados e a indeterminagao do nimero exato
de prestadores suficientes para a adequada prestagio do servigo e adequado atendimento do interesse

publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execugio do objeto, melhor scra

atendido o interesse pablico.
;

9 |
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RUHILA

Assim, se nao é possivel limitar o nimero exato de contratados necessarios, mas ha a
nccessidade de contratar todos os interessados, ndo ¢ possivel estabelecer competicdo entre os
tnteressados em contratar com a Administragdo Piblica. Logo, a licitacao é inexigivel.

A inviabilidade de competigdo climina a possibilidade de promover processo de licitagio
publica. Ora, um dos elementos indispensaveis para a imposicio do dever de licitar é justamente a
competitividade. Tanto é assim que o caput do art. 25 da Lei n® 8.666/ 93 estabelece que “E inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competigao”.

Logo, somente serd legitimo promover chamamento priblico para credenciamento guando
restar comprovada a inviabilidade de competicdo para a contratagio do objeto pretendido.

Assim, confirmado que a demanda sera melhor atendida pela contratagdo do maior nimero de
interessados possivel, sera legitima a instauracdo do credenciamento.

Salienta-se, no entanto, que apesar de se tratar de hipotese de inexigibilidade de licitacio, é
requisito de validade do credenciamento a “garantia da igualdade de condigdes entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administracio, pelo prego pot ela definido”.

Por essa razio, o edital de chamamento deve contemplar apenas as condigoes minimas
indispensdveis para a garantia do adequado cumprimento da cbrigagio pretendida, de modo que
todos aqueles que as atenderem devem ser credenciados.

Para tanto, devera ser publicado edital de chamamento puablico o qual definird o objeto a ser
executado, os requisitas de habilitacdo e especifica¢des técnicas indispensdveis a serem analisados,
fixard o prego e estabelecera os critérios para convocacio dos credenciados.

Ao compulsar os autos, verificamos que houve a devida publicagio do edital contendo
IinformacgBes necessarias & participagao do credenciamento deflagrado pela Secretdria Municipal de
Saade, bem cotmo fixou ¢ preco médio.

Quanto aos critérios para convocagdo dos credenciados, a SEMSA expds no item 11.5 do edital
que os servigos dispostos neste chamamento pablico serdo distribuidos aos credenciados a critério da
Secretaria Municipal de Satide. Nesse sentido informamos que o tal situacdo é de inteira
responsabilidade daquela
secretaria, ndo cabendo a esta Controladoria adentrar no mérito desta questio.

Embora ainda nio haja um regramento especifico para o sistema do credenciamento, referida
prética ¢ usual e perfeitamente aceita pela jurisprudéncia, pelas orientacdes dos Tribunais de Contas e
pela escassa doutrina que aborda o tema.

Isto porque o art. 25 da Lei 8666/93, ao estabelecer a figura da inexigibilidade de licitagao, nao

limita a interpretagéo da inviabilidade de competigiio, podendo ser esta configurada pela existéncia de

9
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fornecedor exclusivo, ou, conforme demonstrado, pela contratacdio de todos os intercssados, vez que

igualmente nao havera competicio.

Entretanto, o fato de ndo haver um regramento especifico ndo significa dizer que o mesmo nao
devera observar certos requisitos. Parece claro que os principios que norteiam o procedimento
[icitatério devem ser igualmente observados neste sistema

O credenciamento pode ser extremamente vidvel em algumas contratagdes, como € o caso em
aprego, visto que ter-se-4 uma desburocratiza¢do na administragao pablica com o desafogamento dos
procedimentos licitatorios, além de ser pratica vidvel economiramente ao erario, pois o valor a ser
pago pela prestacio do servigo ja esta previamente estabelecido pelo préprio Poder Publico.

Cumpre destacar que analise realizada por este Controle Inlerno & somente no que tange aos
aspectos econdmico-financeiros das empresas participantes do presente chamamento publico. No que
se refere aos aspectos técnicos, este setor ndo tem conhecimento especifico para tal analise, rabendo a
equipe técnica realizar a referida verificagao.

Nbo tocante aos indices de liquidez apresentados juntamente com os balangos patrimoniais das
participantes deste chamamento piiblico, notamos que estdo supcriores ao solicitado no instrumento
convacatonio (item 6.2 - a.1) demonstrando que as institui¢des em comento estdo em boa situagio
financeira. Importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno & baseada nos
numerdrios indicados pelas empresas participantes do certame, sendo de total responsabilidade
destas e dos profissionais responsiveis pela contabilidade das empresas a veracidade dos valores
censignados no Balange Patrimonial.

Ressaltamos gue as informac¢des e documentacbes acostada aos autos sdo de_inteira

responsabilidade & veracidade do érgdo gerenciador do certame, sendo gque a emissio e autenticidade

de tais cotagiies cabe 4 Secretaria Municipal de Administracio, A competéncia do Controle Interno,

de acardo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 ¢ de fiscalizacio_contdbil, financeira, orcamentdria,

operacional e patrimonial da administracao pablica Municipal.

Diante de todo o expasto, verificamos que foram obedecidos todos os critérios estabelecidos

no edital, no que tange a competéncia deste setor. Perante o entendimento acima, somos favordveis a

homologacao do processo n®. /2017 SEMSA, com as seguintes recomendagbes:

» Recomendamos que no momento da assinatura do contrato sejam atualizadas as
certidoes que se encontrarem vencidas, assim como seja comprovade a

disponibilidade orcamentiria e financeira através da indicagao das rubricas e saldos
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or¢amentarios;




* Ap6s a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar,

fiscalizar e acompanhar a sua execugin, bem como a sua exequibilidade, garantindo o

seu fiel cumprimento e a qualidade no servigo estabelecido no contrato;

Ressaltamos que as informagdes acostadas aos autos sdo de inteira responsabilidade e
veracidade da Secretaria Municipal de Saide, que tem competéncia técnica para tal. O Controle
Interno, de acorde com a Lei Municipal n® 4293/2005 tem a fungdo de fiscal'zacio contabil,

financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da administragdo publica municipal.

L o parecer.

Parauapebas/PA, 26 de OQutubro de 2018.

O
N é éamayra @essoni Stiva ! Julia Belrigiias Praxedes

- Assessora Juri Controladorp Géral do Municipio
Decreto n® 130/2018 Decreto R°. 767/2018
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